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เร่ือง 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

----------- 

เน้ือหา 

                    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมหีนังสือ ที่ ศธ  

๑๑๘๑/๘๕๑๗ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา  

ดวยคณะอนุกรรมการการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร แผนงานสงเสริมการจัดการ 

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดจดัทํารางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ึน ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใชในการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในการจัดการศึกษา กรณีจะจัดการศึกษาข้ึนใหม และในกรณีทีจ่ะขอรับโอน ซึ่งจะเปน 

ประเด็นเกี่ยวของกับพระราชบัญญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

                   ดงันั้น เพ่ือใหเกิดความชดัเจนในการปฏิบตัิและเปนแนวทางในการดาํเนินการ 

ตอไปของหนวยงานที่เก่ียวของ คณะอนกุรรมการแผนงานสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินโดยสาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงขอหารือใน 

ประเด็นตาง ๆ ดังนี ้คือ 
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                   ๑. ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศกึษา ไมวาจะเปนการจดัใหมหรือ 

รับการถายโอนจากหนวยงานเดิมไปจัดเอง จะตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑ 

และวิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญตั ิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม 

                   ๒. ถาจะตองผานการประเมินความพรอม จะเปนการประเมินความพรอมใน 

ทุก ๆ ดานรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและคณุภาพ ใชหรือไม 

                   ๓. กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่จะจัดการศึกษา โดยใช 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใชงบประมาณจากรัฐ จะตองผานการประเมิน 

ความพรอมหรือไม  

                   คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ 

คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานกังานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให 

แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 

(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ) และผูแทนสาํนักงานปฏิรูปการศึกษาแลว  

มีความเห็นดังนี้ 

                   ประเด็นที่หนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศึกษา ไมวาจะเปนการ 

จัดใหมหรือรับการถายโอนจากหนวยงานเดิมไปจดัเอง จะตองผานการประเมินความพรอม 

ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตาม 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น เห็นวา การจัดการศึกษาขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น กอนมีการบังคบัใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

กฎหมายจัดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงม ี

อํานาจในการจัดการศึกษาภายใตบังคับแหงกฎหมายนั้นๆ ดังจะเหน็ไดจากบทบญัญัติมาตรา ๕๐  

(๖)*[๑] มาตรา ๕๓ (๑)*[๒] และมาตรา ๕๖ (๑)*[๓] แหงพระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ.  

๒๔๙๖ มาตรา ๖๗ (๕)*[๔] แหงพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ.  
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๒๕๓๗ มาตรา ๖๒ (๑๔)*[๕] แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.  

๒๕๔๒ และมาตรา ๘๙ (๒๑)*[๖] แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้ๆ มีอํานาจจดัการศึกษาภายใตบังคับ 

แหงกฎหมาย ซึ่งหมายความวา ถามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใชบังคับอยู การจัดการ 

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ก็จะตองอยูภายใตหลักเกณฑของกฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษานัน้ดวย ซึ่งในขณะนัน้ไมปรากฏวามีกฎหมายเกี่ยวกับการจดัการศกึษาที่บังคับวา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองผานการประเมินความพรอมกอนจึงจะจดัการศึกษาได ดังนัน้  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจงึจัดการศึกษาภายในทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย 

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ กําหนดได โดยไมตองผานการประเมินความพรอม 

แตอยางใด 

                   ตอมาเมื่อมีการประกาศบังคบัใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดตราขึ้นเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามมาตรา ๘๑*[๗] และมาตรา ๔๓  

วรรคสอง*[๘] ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย*[๙] โดยมีวตัถุประสงคใหเปนกฎหมาย 

แมบทในการบริหารและการจัดการศึกษาอบรม ซึ่งพระราชบัญญตัิฉบับนีไ้ดกําหนดหลักเกณฑใน 

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในมาตรา ๔๑*[๑๐] และมาตรา ๔๒*[๑๑] 

โดยมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความ 

เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัตดิังกลาว ได 

กําหนดใหกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ 

พรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษาข้ึนใชบังคบักับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  ดังนั้น การจัดการศึกษาของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกจากจะตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ แลว ก็จะตองอยูภายใตบังคบัของพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาติ  
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พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิจดัการศึกษาในระดับใดระดับ 

หนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินและความ 

พรอมดังกลาวนั้นก็จะตองเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิีการซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนาและ 

วัฒนธรรมจะไดกําหนดขึ้นเสียกอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจงึจะมีสิทธิจัดการศึกษา 

ภายในทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นั้น ๆ ได 

                   สําหรับการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะทางดานการจัดการศึกษาที ่

รัฐดําเนินการอยูใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิกําหนดแผน 

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มาตรา  

๓๐ (๑)*[๑๒] แหงพระราชบัญญัตดิังกลาวไดกําหนดใหดําเนนิการถายโอนภารกิจการใหบริการ 

สาธารณะที่รัฐดําเนนิการอยูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในระยะเวลาที่กําหนด และ 

มาตรา ๓๒*[๑๓] แหงพระราชบัญญตัิเดียวกัน ไดกําหนดใหมีการจัดทาํแผนปฏบิัติการเพื่อกําหนด 

ข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งใน 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการดงักลาว คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน อาจเสนอใหมีการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนการกระจาย 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได เมื่อไมปรากฏวาในขณะนี้ไดมีการแกไขหรือจัดใหมี 

กฎหมายที่จําเปนเพื่อดาํเนินการดังกลาวใหแตกตางจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน การ 

ถายโอนภารกจิการจัดการศกึษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงึตองสอดคลองกับอํานาจ 

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินนั้น ๆ และจะตองอยูภายใตหลักเกณฑการจัดการศึกษาตามมาตรา ๔๑*[๑๔] และมาตรา  

๔๒*[๑๕] แหงพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเชนกัน 

 

                   อยางไรก็ตามโดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๓*[๑๖] แหงพระราชบัญญตั ิ
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การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดมิใหนาํบทบญัญัตใินหมวด ๕ วาดวยการบริหารและ 

การจัดการศึกษา และหมวด ๗ วาดวยครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับ  

จนกวาจะไดมกีารดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัตใินหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุง 

พระราชบัญญตัิครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓   

เมื่อปรากฏวายังไมไดมีการดําเนนิการตามบทบัญญัตใินหมวดดังกลาว และยังไมไดมีการแกไข 

พระราชบัญญตัิทั้งสองฉบับ กระทรวงศึกษาธิการจึงยังไมอาจนาํบทบัญญัติที่เก่ียวกับการประเมิน 

ความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๔๑*[๑๗] และ 

มาตรา ๔๒*[๑๘] ซึ่งเปนสวนหนึ่งของบทบัญญัติในหมวด ๕ แหงพระราชบัญญตัิการศกึษาแหง 

ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคบักับการจัดการศึกษาและการรับการถายโอนการจัดการศึกษาของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินได  

                   กลาวโดยสรุป ในขณะนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงยังมีสิทธิจัดการศึกษาทั้งที่ 

จะจัดขึ้นตามอํานาจหนาที่และรับการถายโอนการจดัการศึกษาตามแผนการกระจายอํานาจใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยไมตองผานการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๔๒*[๑๙] แหงพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  

๒๕๔๒ จนกวาจะไดมีการดาํเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๓*[๒๐] แหงพระราชบัญญัติการ 

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ครบถวนแลว 

                   ประเด็นที่สอง ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองผานการประเมินความพรอม 

จะเปนการประเมินความพรอมในทุก ๆ ดานรวมทั้งการประเมินเพื่อดแูลมาตรฐานและคุณภาพ 

ใชหรือไม นัน้ เห็นวา หลักเกณฑในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะไดกําหนดขึ้นตามบทบญัญตั ิ

มาตรา ๔๒*[๒๑] แหงพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปน 

หลักเกณฑในการพิจารณาวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะมีสิทธจิัดการศึกษาเพื่อใหการจัด 

การศึกษาไดมาตรฐาน สอดคลองกับนโยบายและเปนไปตามความมุงหมายของการจัดการศึกษา 
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ตามทีบ่ัญญตัไิวในมาตรา ๖*[๒๒] และมาตรา ๗*[๒๓] แหงพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  

๒๕๔๒ ซึ่งหลักเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จะประกอบดวยเรื่องใดบางนั้น ยอมเปนอํานาจของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ที่ 

จะพิจารณากาํหนดขึ้นตามหลักการจัดการศึกษาและนาํมาใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาวา  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน 

การศึกษา ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะมีสิทธิจัดการศึกษาได จึงตองผานการประเมิน 

ความพรอมตามหลักเกณฑที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมจะกําหนดขึ้นดังกลาว 

                   ประเด็นที่สาม กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่จะจัดการศึกษา 

โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใชงบประมาณจากรัฐ จะตองผานการ 

ประเมินความพรอมตามหลกัเกณฑและวธิีการประเมินความพรอมในการจัดการศกึษาของ 

กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นัน้ เห็นวา เมื่อ 

ไดใหความเหน็ในประเด็นทีห่นึ่งแลววา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง 

อยูภายใตบังคบับทบัญญตัิมาตรา ๔๑*[๒๔] และมาตรา ๔๒*[๒๕] แหงพระราชบัญญัติการศึกษา 

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และไมมีบทบญัญตัิใดในพระราชบัญญตัินี้ยกเวนใหองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินที่ใชงบประมาณของตนเองจัดการศึกษาได โดยไมตองผานการประเมินความพรอม  

ดังนั้น แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในดานงบประมาณของตนเองที่จะจัด 
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การศึกษาโดยไมใชงบประมาณจากรัฐก็จะตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑการ 

ประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาตามที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะได 

กําหนดขึน้ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัตดิังกลาว 

 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 

(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

         กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 

  

------------------------- 

          *สงพรอมหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๐๗๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี

          *[๑] มาตรา ๕๐  ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย เทศบาลตาํบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล  

ดังตอไปนี ้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

                 (๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๒] มาตรา ๕๓  ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล  

ดังตอไปนี ้

                 (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐ 
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                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๓] มาตรา ๕๖  ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล  

ดังตอไปนี ้

                 (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓ 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๔] มาตรา ๖๗  ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตอง 

ทําในเขตองคการบริหารสวนตาํบล ดังตอไปนี ้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

                 (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๕] มาตรา ๖๒  ภายใตบังคบัแหงบทบัญญตัิของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที ่

ดําเนนิการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังตอไปนี ้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

                 (๑๔) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือ 

ของเมืองพัทยา 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๖] มาตรา ๘๙  ภายใตบังคบัแหงกฎหมายอื่น ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที ่

ดําเนนิกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี ้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

                 (๒๑) การจัดการศึกษา 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๗] มาตรา ๘๑  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนบัสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม 
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ใหเกิดความรูคูคุณธรรม จดัใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให 

สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึก 

ที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน 

ประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวทิยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

          *[๘] มาตรา ๔๓          ฯลฯ                                 ฯลฯ 

                 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินและเอกชน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๙] เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญตัิฉบบันี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา 

อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให 

สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึก 

ที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน 

ประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวทิยาการตาง ๆ เรงรัดการศกึษาวิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ 

วัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศกึษาของรัฐใหคํานึงถึงการมสีวนรวมขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญตัิ และใหความคุมครองการจัดการศึกษา 

อบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดแูลของรัฐ ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายวา 

ดวยการศึกษาแหงชาต ิเพ่ือเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมให 

สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว  จึงจําเปนตองตรา 

พระราชบัญญตัินี ้
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          *[๑๐] มาตรา ๔๑  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดบัใดระดับหนึ่ง 

หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 

          *[๑๑]มาตรา ๔๒  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมนิความพรอม 

ในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจดัการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน 

การศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอดุหนุนการจัดการศึกษาขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน 

          *[๑๒] มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินให 

ดําเนนิการดังนี้ 

                   (๑) ใหดาํเนนิการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูใน 

วันที่พระราชบญัญัตนิี้ใชบังคบัแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกาํหนดเวลา ดังนี้  

                       (ก) ภารกิจที่เปนการดําเนนิการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนนิการ 

ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 

                       (ข) ภารกิจทีรั่ฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 

กระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ใหดําเนนิการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 

                       (ค) ภารกิจที่เปนการดําเนนิงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดาํเนินการ 

ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๑๓] มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการดําเนนิการจดัทําแผนปฏิบตักิารเพื่อกําหนดขั้นตอน 

การกระจายอาํนาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอย 

ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 
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                (๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปน เพ่ือ 

ดําเนนิการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

          *[๑๔] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 

          *[๑๕] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 

          *[๑๖] มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบญัญัติในหมวด ๕ การบริหารและ 

การจัดการศึกษาและหมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคบัจนกวาจะได 

มีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบญัญตัใินหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรงุ 

พระราชบัญญตัิครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  

ซึ่งตองไมเกินสามปนบัแตวันที่พระราชบญัญัตนิี้ใชบังคบั 

          *[๑๗] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 

          *[๑๘] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 

          *[๑๙] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 

          *[๒๐] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๖, ขางตน 

          *[๒๑] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 

          *[๒๒] มาตรา ๖  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณ 

ทั้งรางกาย จิตใจ สตปิญญา ความรู และคณุธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

          *[๒๓] มาตรา ๗  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมือง  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม 

สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิศ์รีความเปนมนุษย มีความ 

ภาคภูมใิจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาต ิรวมทั้งสงเสริม 

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมปิญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปน 
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สากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  

รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

          *[๒๔] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 

          *[๒๕] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
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